
公共事业管理（专升本）（120401）
社会保障概论（00071）考试大纲

第一部分 课程性质与目标

一、课程性质与特点

《社会保障概论》课程是高等教育自学考试公共事业管理

（专升本）专业必设课程。本课程立足于我国社会转型和体制转

轨的宏观大环境，重点阐释以社会保障基本理论、基本概念、基

本技能为核心的知识点，帮助学生深入理解、分析我国社会保障

制度的特点，以及存在的问题和解决方法。突出社会保障的经济

学分析以及管理方法论，并从理论与实践相结合的角度，融进了

社会保障体制改革的新发展和新动态。

二、课程目标与基本要求

《社会保障概论》是为了培养和检验自学应考者的社会保障

基本理论、基本概念、基本技能和管理方法而设置的一门专业课。

通过本课程的学习，要求自学考试者能全面系统地了解和掌

握社会保障基本理论、基本概念等相关知识体系，认识社会保障

在国家社会制度中的定位和作用，为社会保障其他相关课程的学

习打好理论基础。同时，本课程立足我国社会和经济转型的大环

境，帮助学生深入理解、分析我国社会保障制度的特点，以及存

在的问题和解决方法。并在此基础上，尝试性理解和分析我国社

会保障制度改革和发展的方向。通过社会保障学的独特视角，分
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析和解决经济和社会问题。并要求学生具备运用所学知识从事相

关社会保障工作的能力，为以后从事社会保障管理工作做好必要

的理论准备和专业训练。

第二部分 考核内容与考核目标

绪论

一、学习目的与要求

社会保障学是一门研究社会保障实践活动及其发展规律的

综合性、应用性和交叉型科学。绪论要求识记社会保障学的研究

对象与目的、社会保障学的主要研究内容，并理解社会保障学的

学科属性、社会保障学的研究方法以及学习社会保障学的意义和

要求。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）社会保障学的研究对象与目的；（2）社会保障学

的主要研究内容。

理解：（1）社会保障学的学科属性；（2）社会保障学的研究

方法；（3）学习社会保障学的意义和要求。

第一章 社会保障概述

一、学习目的与要求

社会风险无处不在，无时不有。社会保障是国家抵御社会风

险和保障国民基本生活的制度安排和服务体系，是现代国家普遍

采用的一种风险防范制度，本章主要介绍学习社会风险及社会保
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障的定义、社会保障的基本特征与功能等。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）社会风险与社会保障；（2）社会保障思想的历史

渊源；（3）马克思主义的社会保障思想。

理解：（1）社会保障的本质特征；（2）社会保障的功能；（3）

西方社会保障思想流派。

应用：社会保障的本质特征。

第二章 社会保障的产生与发展

一、学习目的与要求

马克思主义的社会保障思想和福利经济学的发展与制度演

进是一个互动的过程，但社会保障制度的确立与完善是社会化大

生产和市场经济发展到一定程度的产物。了解社会保障制度形成

与发展的四个时期：社会保障的形成时期、社会保障的初步发展

时期、社会保障的全面发展时期、社会保障制度的改革时期。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）社会保障的全面发展时期；（2）中国社会保障制

度体系。

理解：（1）社会保障制度的改革时期；（2）当前中国社会保

障制度存在的问题；（3）中国社会保障的产生与发展。

应用：简述新中国成立后中国社会保障制度的发展历程。

第三章 社会保障模式
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一、学习目的与要求

从各国社会保障制度的功能定位、再分配目的、财务模式和

保障水平来分析社会保险型社会保障模式、福利国家型社会保障

模式、强势储蓄型社会保障模式和国家保险型社会保障模式。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）社会保险型社会保障模式的特点与效果；（2）典

型国家社会保险型社会保障模式的实践；（3）福利国家型社会保

障模式的典型实践。

理解：（1）强制储蓄型社会保障模式；（2）国家保险型社会

保障模式；（3）四种社会保障模式的共同点。

应用：比较四种不同社会保障模式的特点与效果。

第四章 社会保障法治与管理

一、学习目的与要求

社会保障法治是社会保障法制和社会保障综合治理的总和，

以依法办事为核心，做到有法可依、违法必究，根据国家法律调

整国家、用人单位、职工和居民之间的社会保障关系，制定社会

保障政策和执行方案，并基于社会保障卡的信息平台建立一体化

社会保障管理服务体系。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）社会保障立法；（2）社会保障执法；（3）社会保

障司法；（4）社会保障守法。

理解：（1）社会保障管理的定义和特征；（2）社会保障管理
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内容和操作流程；（3）社会保障管理机制；（4）社会保障运行机

制。

应用：描述社会保障信息管理的流程。

第五章 社会保障水平

一、学习目的与要求

了解社会保障水平的界定与社会保障水平的适度标准，学习

社会保障适度水平测定方法与模型。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）社会保障水平界定；（2）供需角度下的社会保障

适度水平影响因素

理解：（1）社会保障适度水平测定方法与模型；（2）社会保

障水平的整体经济效应比较。

应用：社会保障水平适度与超度的效果比较。

第六章 生存发展风险与保障

一、学习目的与要求

马克思、恩格斯将劳动者的生存风险上升到无产阶级贫困化

的高度，这是资本主义制度的产物，为社会保障制度的建立奠定

了思想基础，熟悉社会保障的重要组成部分最低生活保障、住房

保障、赈灾救济、优抚安置等制度安排。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）最低生活保障；（2）临时救助；（3）住房救助；

（4）教育救助；（5）司法救助与法律援助。
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理解：（1）灾害救助制度的发展；（2）慈善事业的发展；（3）

优抚安置的内容。

应用：制定城乡居民最低生活保障标准的基本原则和主要方

法。

第七章 健康风险与保障

一、学习目的与要求

随着经济、社会的发展，健康成为越来越重要的议题，详细

了解学习公共卫生、医疗保险、生育保险及医疗救助等健康保障

制度是人生的必修课程。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）健康风险、健康保障的定义；（2）医疗保险的定

义、功能和目标；（3）生育保险的定义、功能和目标，（4）医疗

救助的定义、功能和目标。

理解：（1）公共卫生的制度安排；（2）医疗保险的制度安排；

（3）生育保险的制度安排。

应用：健康风险的特征。

第八章 职业风险与保障

一、学习目的与要求

理解职业风险的基本概念、特征及其与一般社会风险的区别，

掌握各类主要职业风险的具体表现、成因及后果，认识不同行业、

工种面临的职业风险差异，理解建立职业风险保障机制的社会、

经济和伦理必要性，掌握支撑职业风险保障的核心理论基础，深
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刻理解工伤保险制度作为应对职业风险最主要社会保障项目的

定位、目标与准则，熟悉失业保险在应对非自愿失业风险中的作

用及其与工伤保险的区别。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）工伤与工伤风险的主要特征；（2）失业及其主要

类型；（3）工伤保险制度的结构与内容；（4）失业保险的起源。

理解：（1）工伤保险的属性特征和功能；（2）失业保险的特

征和功能；（4）失业保险制度的结构与内容。

应用：工伤保险与失业保险的特征与功能。

第九章 老残风险与保障

一、学习目的与要求

我国已经步入老龄化社会，有越来越多的老年人和残疾人不

仅需要养老金、生活补贴等经济保障，还需要必要的生活照料、

护理服务等服务保障，着重以经济保障、服务保障和精神慰藉三

大功能为主线，聚焦养老金、老残护理服务、老年福利及残疾人

福利等内容，全面系统地阐述老残风险及保障的基本原理和国外

相关实践。

二、考核知识点与考核目标

识记：（1）老残保障的基本理念；（2）养老金的基本概念及

特点；（3）老残护理服务的基本概念及特点；（4）老年福利的特

点与分类；（5）残疾人福利的特点和分类。

理解：（1）老残保障的特点及分类；（2）养老金制度的结构
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与内容；（3）老残护理制度的结构与内容；（4）老年福利制度的

结构与模式；（5）残疾人福利制度的结构与模式。

应用：我国老残保障发展存在的问题及未来改革的方向。

第三部分 有关说明与实施要求

一、对有关能力层次要求诸术语的解释

本大纲对于整本教材做了梳理，同时也是考核需要落实的要

点。

（1）识记，就是能够了解其内容，并在此基础上记忆。

（2）理解的要求，就是能够解释、把握、概括、理解和归

纳。

（3）应用的要求，就是能够运用了解、掌握的知识解决实

际案例问题。

二、关于教材

指定教材：《社会保障概论》，本书编写组，高等教育出版社，

2019年版。

三、学习方法指导

（1）认真阅读本大纲，明确考核内容范围和考核目标。

（2）了解题型，做到有针对性地学习。

四、关于考试命题的若干规定

（1）本课程的考试命题，以本大纲为据，试卷的内容和材

料均参考本课程指定教材。

（2）本大纲已经规定了试卷试题的考核目标和能力层次。
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（3）试卷的内容和能力层次以及难易度，已经按照全国高

等教育自学考试指导委员会办公室编写的《全国高等教育自学考

试命题工作规定》，依据 2:3:3:2（容易--较容易--较难--难）

的原则命题。

（4）本课程试卷题型是：单项选择题、多项选择题、填空

题、名词解释题、简答题、论述题。题型例举见附录。

（5）考试时间：150分钟。题量是以中等水平考生在规定

时间内完成为度。

【附录】题型例举

一、单项选择题

1.社会保障制度的第一责任主体是（ ）。

A.国家或政府 B.企业 C.个人 D.民间组织

2.（ ）是一种当公民难以维持最低生活需求时，由国家

和社会按照法定的程序与标准向其提供保证最低生活需求的物

质援助的社会保障制度。

A.社会保险 B.社会福利 C.社会救助 D.社会优抚

二、多项选择题

1.以基金收支平衡的方式分类，社会保障基金的财务机制可

以分为（ ）。

A.现收现付制 B.完全积累制

C.部分积累制 D.缴费制 E.非缴费制

2.国家法定的社会养老保险制度应该具备的条件有（ ）。
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A.由国家建立并实施。

B.享受对象必须是因年老而丧失劳动能力的劳动者。

C.在老年风险发生之前，社会保险机构预先储存一部分用于

支付退休金的基金。

D.对老年人提供稳定的基本生活保障。

E.待遇遵循机会均等原则，而不受其职业、性别和缴费多少

的影响。

三、填空题

1.社会保障制度的四个项目构成是：一是（ ），二是（ ），

三是（ ），四是（ ）。

2.在生产过程中由于难以避免的摩擦而造成的短期、局部性

失业是（ ）。

四、名词解释

1.社会保险

2.现收现付制

五、简答题

1.简述社会医疗保险的特点。

2.简述社会保障基金投资的政策目标。

六、论述题

1.试述社会保险与商业保险的类同点与区别。

2.试述我国基本养老保险制度模式的深化改革与做实个人

账户的关系。
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